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Das Urteil ist wegen der Kosten vorlaufig vollstreckbar.

Der Kldger darf die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung in Héhe
des aufgrund des Urteils volistreckbaren Betrages abwendsn. wenn
nicht der Beklagte vor dsr Vollstreckung Sicherheit in Hohe des jeweils
zu vollstreckenden Betrages leistet

Tatbestand

Der Klager wendet sich gegen die Festsetzung von Gebihren.

Er ist gemeinsam mit seiner Ehefrau Eigentimer des Grundstlcks Hi
I : Berlin-Manisdorf, Das aufstehends Wohnhaus wird mit einer raum-
luftabhéngigen Gasheizung bsheizt. Der Beigeladene stellte unter gem 3. April 2003
den Eigentumern sine Rechnung Gber die Durchflhrung von Schornsteinfegerarbeiten
auf dem vorbezeichneten Grundstiick. Dabei wurde die Summe der Jahresarbesitswer-
te mit 88,24 angegeben, der Jahresbetrag mit 58,68 Euro (zuzlglich Mehrwertsteuar
88,08 Euro). Nach der beigefugten Jahresaufrechnung wurden Verwaltungstatigkeiten,
die Begehung, die Messung nach der 1, Bundesimmissionsschutzverordnung

(1. BImSchV) sowie 1/5 der Gebiihren fur die Feuerstattenschau angesetzt Aullerdem
wurden Arbeitswerte fir die Uberpriifung der Zuluft, des Abgasweges und des Abgas-
schornsteins aufgefithrt, letztere mit einem Zuschlag von 50 % mit den Bemerkungen
.Reinigungsverschluss in Wohnung” sewie  Laufsteg/Trittflachen®.

Der Klager bezahlte die Rechnung zunachst par EC-Karteneinzug, widersprach der
Abbuchung aber spater. Daf(r wurden dem Beigeladenen von der kontofuhrenden
Postbank Gebiihren in Hohe von 6,38 Euro in Rechnung gesteilt.

Daraufhin beantragte der Beigeladene am 3. Mai 2003 bsi dem Bekiagten die
Zwangseinziehung eines Betrages in Hohe von insgesamt 77,48 Euro (einschlieBlich
Mahngeblhren, Rucklastschriftgebihr und Postgebuhren). Nach Anhoérung der Eigen-
tumer setzte der Beklagte durch Bescheid'das Bezirksamtes Marzahn-Hellersdorf von
Berlin vom 23. Juli 2003, dem Kigger und seiner Enefrau am 26 Juli 2003 zugestelit,
die ruckstandigen Schornsteinfegergebinren (sinschlisflich Zustellungskosten) in
Hohe von 83,08 Euro fest. Mit dem dagegen am 18 August 2003 gingelegten Wider-
spruch machte der Kidger geltend, die Immissionsmessung durch den Schornsteinfe-
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germeister sei nicht von ikm, sondern vom Gesetzgeber veraniasst worden. Rechts-
grundlage kdnne allein § 47 Abs. 4 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) sein
Der Rechnungsbetrag sei fur eine zehnminGtige Messung 2u hach.

Rer Widerspruch wurde durch Widerspruchsbesoheid des Bezirksamias Marzahn-
Hellersdorf von Berlin voam 28. November 2003, dem Kiager am 29. November 2003
zugestellt, zurlickgewiesen. Zur Begrindung nimmt die Widerspruchsbehérde Bezug
auf die durch § 3 Abs. 1 Kehr- und Uberprifungsordnung (KUQ) festgesetzte jahriiche
Abgaswegelberprifung und die durch § 15 Abs 1 dar 1. BimSchV angeordnete jahrli-
che immissionsschutzrechtiiche Uberwachungsmalinahme. Diese sowie die alle funf
Jahre durchzufiihrende Feuarstéttenschau seien durch den Bezirksschornsteinfeger-
meister durchzufihren und nach den schornateinfegerrechtlichen Geblihrenregelun-
gen abzurechnen

Dagegen richtet sich der Klager mit seiner am 19. Dezember 2003 erhobenen Klage.
Er ist der Ansicht, eine Zahlungsverpflichtung kénne nur auf der Grundiages von § 52
Abs. 2 BImSchG bestehen. Da die Messung ohne Beanstandungen geblieben sei,
bestehe auch kein Zahlungsanspruch, Dis Uberprifung von madernen Heizungsanla-
gen set auch nicht notwendig, da sie notwendigerwaise von sinem Fachbetrieb ko-
stenpflichtig gewartet werde. Uberwachungspflichtige Gefahren bestiinden nicht. Die
Bankgeblhren fur die Ruckbelastung seien nicht erstattungsféhig, da die Bank nach
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes soiche Gebihren nicht berechnen dirfa.

Der Klager beantragt,

den Bescheld des Bezirksamtes Marzahn-Heilersdorf von Berlin vom
23. Juli 2003 und den Widerspruchsbascheid vom 28, November 2003
aufzuheben.

Der Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen,

Er halt an der Begriindung der angefochtenen Bescheide fest. Er ist der Ansicht, die
vom Klager veranlasste Wartung der Gasheizung durch einen Fachbetrieb k&nne an
der gesetzlichen Verpflichtung zur Uberprifung der Heizungsaniage nichts &ndern.

Der Beigeladene hat keinen Antrag gesteiit.
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Wegen des Sach- und Streitstandes im Ubrigen wird auf den Inhalt der Streitakte so-
wie den Verwaltungsvorgang des Beklagten Bezug genommen, die dem Gericht vorge-
legen haben,

Entscheidungsgmnde

Die zuldssige Anfechtungskiage ist unbegrindet.

Der angefochtene Bascheid ist rechtmaRig und verietzt den Kidger daher nicht in sei-
nen Rechten (vgl. § 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO),

Rechtsgrundiage flr die Beitreibung der Schornsteinfegergebihren gegenlber dem
Kiager ist § 25 Abs. 4 Satz 3 des Gesetzes (ber das Schornsteinfegerwesen
(Schornsteinfegergesetz -SchfG-). Danach werdan riickstandige Gebuhren und Ausla-
gen, die trotz Mahnung nicht entrichtet worden sind, von der zustandigen Verwal-
tungsbehérde auf Antrag des Bezirksschornsteinfegermeisters nach den fur sie gel-
tenden Vorschriften der Verwaltungsvollstreckung beigeirieben. § 25 Abs. 4 Satz 3
SchfG erméchtigt somit zum Erlass des nach § 5 Abs. 2 VWVIG-BIni V. ra. §3 Abs. 2
lit, a) VWV@G vaollstreckungsrechilich erfardsriichen Leistungsbescheides. Der darach
notwendige Beitreibungsantrag des Beigeladenen nach Mahnung des Klagers liegt
vor.

Der im Bescheid ausgewissene Betrag der Schornsteinfegergebihren ist in der fest-
gesetzten Hohe rechtmalig.

Grundiage fur die Erhabung von Gebihren und Aus'agen des Beigeladenen sind §§ 1
Abs. 1, 2 Abs. 1 und 3 Kehr- und Uberprifungsgebihrenordnung (KUGebO) vom

14. Januar 1999 (GVB! 8. 55) in der Fassung der Flnften Anderungsverordnung vom
14. Januar 2003 (GVBI S. 10). §§ 1 und 2 KUGebO sind mit héherrangigem Recht
verainbar. § 24 Abs. 1 und 2 SchiG ist eine im Sinne des Art. 80 Abs. 1 GG hinrei-
chend bastimmte Erméchtigungsgrundfagé fur den Erlass der KUGebQ. Es sind keine
Anhaltspunkte dafir ergichtlich, dass sich dis Bemsssung der Geblhren nickt in dem
von § 24 Abs. 2 SchiG vergagebanen Rahmen halt.
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Nach § 2 Abs. 1 KUGebO sind Gebulhren fur jedes seibstandige Gebiude mit kehr-
und uberprifungspfiichtigen Anlagen oder Anlagen, fur die Messungen vorgeschrie-
ben sind, zu erheben,

Der Klager betraibt auf dem in seinem Miteigentum stehenden Hausgrundstick eine
raumluftabhangige Gasheizung. Dabei handeit es sich um sine Feuerungsanlage im
Sinne des § 1 Nr. 1 KUGebO, bestehend aus einer Feusrstatie im Sinne des §1Nr. 2
KUO und einer Abgasaniage im Sinne des § 1 Nr. 6 KUO. Fir eine Abgasanlage f(r
Abgase von gasfarmigen Brennstoffen sieht § 3 Abs. 1 KUO eine janriiche Uberpru-
fung auf Gebrauchsfahigkeit vor. Des Weiteren hat der Betreiber ainer Gasfeuerungs-
anlage mit einer Nennwérmeleistung ven mehr als 11 Kilowatt die Einhaltung der An-
forderungen sinmal in jecem Kalenderjahr vom zustéhdigen Bezirksschornsteinfeger-
meister durch wiederkehrende Messungen feststellen zu lassan {§ 15 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 der 1. BimSchV). Es ist nicht ersichtlich, dass die vom Kiager batriebene Anlage
gemall § 4 KUQ von der Kehr- und Uberprufungspflicht oder nach § 15 Abs. 1 Satz 1
der 1. BImSchV von den Messungen freigestellt wire.

Die Regelungen der KUQ verstoRen, soweit sie die jahrliche Uberprifung von raum-
luftabhéngigen Gashelzungsaniagen verschreiben, nicht gegen héhérrangiges Racht.
Die KUQ findet eine nach Art. 80 Abs. 1 GG ausraichende Erméchtigungsgrundlage in
§ 1 Abs. 2 SchfG, der Inhalt, Zweck und Ausmal der Ermachtigung in hinreichendem
MaRe bestimmt und der Landesregierung gestatiet, die Erméachtigung - wie in Berlin
durch § 1 der Verordnung zur Ubertragung von Ermachtigungen zum Erlass von
Rechtsverordnungen auf dem Gebiet des Schornsteinfegerwesens vom

21. September 1995 (GVBI 8. 615) geschehen - auf andere Stelien zu Gbertragen.
Formelle Verstdfe sind nicht erkennbar.

Die Vorschriften der Verordnung und des Gesetzes, in denen die Uberprifung von
raumiuftabhangigen Gashsizungen oder Teilen davon vorgeschrieben wird, verstaen
nicht gegen hbherrangiges Racht, weil die Uberprifung nicht erforderlich wére. Die
Kammer ist Uberzeugt, dass mit dem Betrieb raumiuftabhéngiger Gashelzungsanlagen
weiterhin Gefahren verbunden sind, denen ohne sine staatlich kontrolierte Uberwa-
chung nicht in ausreichendem Umfang begegnet werden kann. Das OVG Bremen hat
dazu in seinem Urteil vom 5. November 75591 (- 1N 1/91 -, GewArch 1983 8. 77) fest-
gestellt, zwar tréten bei Gasheizungsn in aller Regel ksine Probleme auf, wenn sie
sich in ordnungsgemalem Zustand befénden. Gefahren kénnten bei solchen Anlagen
aber dadurch entstehen, dass es durch Vogelnester, tote Tiere oder Laub zu \Verstop-
fungen des Abgasschornsteins kommt. Haufiger noch seien Ablagerungen durch
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Staub, Wascheflusen oder Sprays mit halogenen Kohlenwasserstoffen, Ohne oder bei
schlechter Wartung kénne es zu Problemen durch Verschiuss des Warmetauschers,
Rullablagerungen im Abgasrohr und im Extremfall zum teilweisen Verschluss des Ab-
gasrohrs und des Abgasschornsteins kemmen. Bel mangelhaften Feusrungsanlagen
erfolge keine rlickstandslose Verbrennung des Erdgases mehr. Durch dabei entste-
hendes Kohlenmanoxid und Rufy kénnten Verstopfungen bewirkt werden,
Das OVG Bremen bezog sich dazu auf die Darlegungen des Obermeisters der
Scharnsteinfegerinnung in der mindlichen Verhandlung, auf Erkenntnisse des VGH
Kassel im Verfahren 11 UE 1242/84 sowis sine Expertenanhérung des Unteraus-
schusses des Bund-/Landerausschusses ,Schornsteinfegerwesan” zur Neufassung
der Musterkehr- und Uberprifungsordnung. Bei dieser Anhérung habe Einigksit dar-
Uber bestanden, dass jedenfalls bei raumliuftabhangigen Anlagen jahrlich einmal eine
kompiette Uberpriifung des gesamten Abgasweges erforderlich sei.
Diesen Feststeliungen kann die Kammer ohne Heranziehung weiterer Erkenntnisse
folgen. Auch der seitdem eingetretene Zeitablauf vermag nichts daran zu andern, dass
die blofe Wartung der Gasheizung durch eirne Fachfirma den vorbezeichneten Gefah-
ren nicht mit hinreichender Sicherheit wehren kann. Es ist schon nicht ersichtlich, wie
die Wartungsfirma mit ausreichender Sachkunde die den Abgasschornstsin betreffen-
den Gefahren erkennen und ihnen begegnen kann. Dis insowelt durchzufihrenden
Arbeiten unterfailen nicht dem Heizungsbauer-, sondern dem Schorrnsteinfegerhand-
werk. Dementsprechend Konnte der Kldger auch nicht substantijert darstellen, welche
Uberprufungen die von inm beauftragte Heizungsfirma insoweit durchfiuhrt, Vor allem

" Jedoch ist hervorzuheben, dass eine auf privatrechtiicher Basis tatig werdende Hei-
zungsfirma keine staatliche Stelle ist, die die Gewahr hinreichender Objektivitat bei
den Uberprifungen und Messungen bieten kann. Anhaltspunkte daflr, dass raum-
luftabhéngige Gashsizungen ohne jede staatliche Kontrolle betrigben werden kénnan,
existieren nicht. Dem Verordnungsgeber stehen fUr die Ubertragung dieser Aufgaben
auf den Bezirksschornsteinfsgermelster in eigener Zusténdigkeit ausreichend gute
Grinde zur Seite, Selbst wenn man unterstellt, dass ein anderes System gleichwertig
sein kann, hier etwa eine staatliche Konzessionierung der Wartungsfirma und die Ein-
richtung eines Registers zur Ubsrprifung der tatasichlichen Durchfihrung von Uber-
prufungsmalinahmen und Messungen, ist der Verordnungsgeber nicht gezwungen,
sich flr dieses andere gleichwertige Systa-'m zU entscheidan. Er hat vielmehr zwischen
solchen 8ystemen sine Wahlméglichkeit, die vom Gericht nicht Uberpriift werden

kann.
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Auch die in § 15 Abs. 1 und 1 1. BimSchV festgesatzte Verpflichtung zur Durchfah-
rung von jéhriichen Messungen verstsit nicht gegen hoherrangiges Recht. Der Bun-
desverordnungsgeber halt sich im Rahmen der im Sinne des Art. 80 GG ausreichen-
den Erméchtigungsgrundiage des § 22 Abs. 1 BimSchG.

Die landesrechtlich vorgesehane Kehr- und Uberprifungspflicht nach der KUO und die
bundesrechtliche Verpflichtung zur Messung nach der 1. BimSchV stelien entgegen
der Ansicht des Kldgers weder aine unzulsssige Doppelbelastung dar nocn schileRen
sie sich gegenseitig aus. Die jahrliche Uberwachung nach § 15 der 1. BimSchV und
die jahrliche Uberprifung nach der KUO unterscheiden sich in ihrem Prufprogramm so
sehr voneinander, dass die Durchfiinrung der immissionsschutzrechtlichen Uberwa-
chung die Uberprifung nach der KUO nicht entbenrlich macht. Die Uberwachung nach
§ 15 der 1. BimSchV ist aine Immissionsmessung (§§ 15 Abs. 1, 11 Abs. 1i.V.m. An-
fage 11l Ziff. 3.4 der 1. BImSchV), mit der eine weitergehende Uberprifung des techni-
schen Zustandes der Anlage und ihrer Funktionsfahigksit nicht verbunden ist (vgl.
OVG Bremenaa. 0., 8 78f1).

Schlielich entfaltet auch § 52 Abs. 4 BImSchG gegenuber dem Landesgesetzgeber,
der das BImSchG gem4R Art. 83 GC als esigene Angeiegenheit ausflhrt, keine Sperr-
wirkung (vgl. BVerwG, Urteil vom 25 August 1999 -8 C 12 98- NVwZ 2000 . 73, 76),

Die vorn Beigeladenen in seiner Rechnung aufgeflihrten Positionen sind ebenso
rechtmaRig festgesetzt worden, wie die welteren Positionen im angegnffenen Be-
scheid,

Die Berachnung eines Zuschiages in Héhe von 50 % fur die Uberprifung des Abgas~
schorrsteins findet ihre Grundlage in § 8 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 6iV.m. § 5 Abs. 2 und
Abs. 3 der KUGebO Anhaltspunkie daflr, dass insowsit die tatsachlichen Vorausset-
zungen nicht vorliegen, sind weder vorgstragen noch ansonsten ersichtlich

Qie inm von seinem Kreditinstitut in Rechnung gesteliten Gebiihren fir die Bearbei-
tung der Rlcklastschrift kann der Beigeladens vom Kiager als Auslagen im Sinne des
§ 1 Abs. 1 KUGebO verlangsn. Es ist nicht erkennbar, dass der Beigeladene die Be-
rechnung dieser Gebtihren durch seir Kreditinstitut hatte verhindsrn oder rlickgéngig
machen kénnen. Eine aligemain bekannte Praxis der Postbank, die Barechnung sol-
cher Geblhren auf blefle Einwendungen des Kontoinhabers zu stornieren, ist weder
vom Klager substantiiert dargetan nach ansonsten offenkundig. Der bioRe pauschale
Hinweis auf eing Entscheidung des Bundesgerichtshofs zur Problematik der Berech-
nung solcher Gebuhren sagt nichts dariiber aus, dass zum mafgebdlichen Zeitpunkt

des Bescheideriasses diese Geblhren aligemein nicht mehr berechnet wurden. Uner-

<~
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heblich ist, ob bei der Postbank nunmehr gednderte Allgemeine Geschiftsbedingun-
gen bestehen und den Kontainhabern fir vergangene Belastungen sin Rickerstat-
tungsanspruch zusteht

Die einzelnen Positicnen sind im Ubrigen mit den zutreffenden Arbeitswerten ange-
setzt worden. Die Gebuhr ist auf dieser Basis zutreffend berechnet worden. Es ist
nicht erkennbar, dass der Vercrdnungsgeber bei der Bemessung der Gebihren den
thm zustehenden Entscheidungsspielraum unter Beachtung des Grundsatzes der Ver-
haltnismaRigkeit Uberschritten hat

Die Kostenentscheidung foigt aus §§ 154 Abs. 1, 182 Abs. 3 VWGO. Es entsprach
nicht der Billigkeit, die aullergerichtlichen Kosten des Beigeladenen dem Kldger auf-
zuerlegen, da sich der Beigeladene nicht durch Antragstellung gemal § 154 Abs. 3
VwGO einem Kostenrisiko ausgesetzt hat,

Die Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit beruht auf § 167 Abs. 1 VwGO
i.VM.m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO.

Die Berufung ist nicht zuzulassen, da die Grinde des § 124 Abs 2 Nr. 3 oder Nr. 4
VwGO nicht vorliegen (§ 124 a Abs. 1 Satz 1 VwGO),

Rechtsmitteibelehrung

Gegen dieses Urteil steht den Betelligten die Berufung zu, wenn sie von dem Ober-
verwaltungsgericht zugeiassen wird

Die Zulassung der Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zustsliung des Urtells zu
beantragen. Der Antrag Ist bal dem Verwalitungsgericht Berlin, Kirchstralle 7, 10557
Berlin zu stellen. Er muss das angefochtene Urteil bezeichnen.

innerhalb von zwei Monaten nach Zusteliung des Urteils sind die Grinde darzulegen,
aus denen die Berufung zuzulassen ist. Die Begriindung ist, sowelt sie nicht bereits
mit dem Antrag vorgelegt worden ist, bei dem Oberverwaltungsgericht Berlin (ab 1.
Juli 2008: Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg), Hardenbergstralle 31, 10623
Berlin, einzureichen
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Fur das Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht bestaht Vertretungszwang: dies
giit auch fur den Antrag auf Zuiassung der Berufung. Danach muss sich jeder Beteilig-
te. sowelt er einen Antrag stellt. durch einen Rechtsanwalt oder einen Rachtslehrer an
einer deutschen Hochschule im Sinre des Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung
zum Richteramt als Bevollmachtigten vertraten lassen. Juristische Personsn des 6f-
fentlichen Rechts und Behérden kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit
Befahigung zum Richteramt sowlie Diplomjuristen im héheren Dienst, Gebietskdrper-
schaften auch durch Beamte oder Angestslite mit Befahigung zum Richteramt der zu-
standigen Aufsichtsbehorde oder des jeweiligen kommunalen Spitzenverbandes des
Landes. dem sie als Mitglied zugehoren, vertreten lassen

Hankow Bomer Schmittberg
g Wi./sg/Ben.
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